COMMUNE DE LA BRILLAZ

ASSEMBLEE COMMUNALE

Les citoyennes et citoyens actifs de la commune de La Brillaz sont convoqués en
assemblée communale

le mercredi 6 avril 2011 a 20 h 00
a la salle polyvalente a Lentigny

Ordre du jour

Promotion des nouveaux citoyens

2. Approbation du procés-verbal de 'assemblée du 15 décembre 2010
(ne sera pas lu ; il est inséré dans I'Information communale)

3. Comptes 2010  (disponible & l'administration communale et sur le site
www.labrillaz.ch)
3.1. Présentation générale du compte communal
Compte de fonctionnement
Compte des investissements
3.2. Rapports de I'organe de contréle et de la commission financiére
3.3. Approbation des comptes

4. Budget des investissements 2011 — complément (disponible a I'administration
communale et sur le site www.labrillaz.ch)

4.1. Credit d'étude pour le chauffage a distance
4.2 Rapport de la commission financiére
4.3 Vote du crédit y relatif

5. Approbation du réglement communal refatif au droit de cité communal

6. Approbation des modifications des statuts de I'association des communes de
la Sarine pour les soins médico-sociaux

7. Approbation des modifications des statuts de [Passociation du cycle
d’orientation de la Sarine-Campagne et du Haut-Lac frangais

8. Divers

8.1 Modalités d'application de l'article 30 du réglement relatif a I'évacuation et
I'épuration des eaux

Le Conseil communal




COMMUNE DE LA BRILLAZ - ASSEMBLEE COMMUNALE

PROCES-VERBAL

Séance ordinaire du 15.12.2010 - N°: 6 /2011

Présidence Antoine Ruppen
Secrétaire Bernadette Frossard
Lieu Salle polyvalente
Début de la séance 20:00

Fin de la séance 23:45

Scrutateurs:  Messieurs Gilles Aubonney, Daniel Guillet et Nicolas Roulin
Présences: 63 citoyennes et citoyens

Excusés: Mesdames Clémence Hirt, Lucie Yasmine Reghif et Sandrine Renard,
Messieurs Laurent Yerly et Laurent Maudry, M. Packiry Kessava du
quotidien " La Liberté "

Invité: M. Thierry Ackermann du bureau RWB

L’Assemblée communale a été légalement convoguée par une insertion dans la Feuille
officielle No. 48 du 3 décembre 2010, un affichage aux piliers publics et une circulaire
tous-ménages insérée dans finformation communale. L'art. 12 de la LCo est donc
respecté. L’Assemblée communale est présidée par le syndic. Aucun participant n'ayant
de remarque a formuler sur le mode de convocation, le président déclare que
I’Assemblée communale peut délibérer valablement.

Le président salue les citoyennes et les citoyens et les remercie de leur participation. 1l
précise quil s’agit de Favant-derniére assemblée communale avant la nouvelle
législature; la prochaine assemblée communale sera celle des comptes et elle est fixée
au 6 avril 2011. Il informe que l'assermentation des nouveaux/nouvelles conseillers/éres
aura lieu le 16 avril 2011.

Le président invite d’ores et déja toute citoyenne et tout citoyen a réflechir a un
éventuel engagement au sein du conseil communal. A cet effet, des listes pour la récolte
des signatures nécessaires sont a disposition au secrétariat communal.

Pour sa part, il annonce qu'il ne se représentera pas pour la prochaine iégislature.

Le président demande si quelgu'un a des questions ou souhaite faire des remargues a
propos de I'ordre du jour. La parole n’est pas demandée.
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6.1. Ordre du jour

Promotion des nouveaux citoyens

2. Approbation du procés-verbal de 'assemblée du 29 septembre 2010
{(ne sera pas lu ; il estinséré dans I'Information communale)

3. Budget 2011 (disponible a administration communale et sur le site
www.labrillaz.ch)
3.1. Présentation générale du budget de fonctionnement et d'investissement
3.2. Rapport de la commission financiere
3.3. Vote final du budget de fonctionnement et d'investissement

4. Approbation du réglement communal relatif a I'évacuation et a I'épuration des
eaux

5. Approbation du réglement communai relatif aux heures d’ouverture des
commerces

6. Divers

6.2. Promotion des nouveaux citoyens
Point 1 - Promotion des nouveaux citoyens

Le président salue MM. Pierre-Antoine Brasey et Baptiste Roulin, nhouveaux
citoyens, et les remercie de leur présence et de leur intérét pour les affaires
communales. ils sont accueillis par de chaleureux applaudissements et recoivent un
exemplaire de la brochure " Institutions politiques suisses "

Par la méme occasion, le président accueille Mmes Aguiar José Piaget Roberta, Greim
Angelika et Hirt Patricia ainsi que M. Franga Migue!, citoyennes et citoyen récemment
naturalisés. lls sont accueillis par de chaleureux applaudissements et regoivent un
exemplaire de la brochure " Droit suisse ".

6.3. Point 2 - Approbation du procés-verbal de ['assemblée communale du
29 septembre 2010

M. Gilles Aubonney demande que la phrase suivante qui se trouve au point 3, dernier
paragraphe, soit modifiee comme suit : " M. Gilles Aubonney demande si les
investissements qui sont présentés sont déja ceux qui ont déja été accepiés "

Tenant compte de la correction demandée, I'Assemblée communale approuve le
procés-verbal a Funanimité.

6.4. Budget annuel
Point 3 - Budget 2011
3.1. Présentation générale du budget de fonctionnement et d’investissement

Le président apporte certains commentaires concernant le budget de fonctionnement
qui présente un résultat bénéficiaire de CHF 114'980.55.
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ORDRE PUBLIC :

- Justice : un montant a été porté au budget en vue de la création d'un service des
tutelles intercommunales (pour les 10 communes de Sarine-Ouest). En I'état, il ne
s'agit que d'un projet mais le principe a été accepté; la mise en place de la
structure se fera entre mai et juin 2011; le colt réel de ce service pourrait varier
quelque peu.

- Protection civile : explication de l'abréviation " ORCOC " : organisation régionale
de conduite en cas de catastrophes, dont le siége est a Avry.

ENSEIGNEMENT ET FORMATION :

- Cycle scolaire obligatoire : augmentation des charges est liée a P'entrée en
vigueur au Ter janvier 2011 de la nouvelle péréquation financiére et du nombre
d'éléves.

M. Alain Sturzenegger revient sur la suppression des camps verts pour les éléves de
1P et 2P, il propose d'augmenter le budget pour permettre que ces camps puissent avoir
lieu. Le président déclare quil faut connaitre les colits avant de pouvoir décider d'une
modification. Mme Sandra Klaus Pineiro Alvarez, conseillére communale, expligue
que les réserves de la commission scolaire sont insuffisantes pour maintenir le nombre
de camps; a cela s'ajoute le nombre croissant d'éléves qui influe également sur les
colits. La commission scolaire a dil se résoudre a diminuer le nombre de camps. A titre
informatif, Mme Sandra Klaus Pineiro Alvarez donne quelques chiffres : la commission
scolaire verse CHF 1'400.- par classe pour un camp vert, la commune CHF 30.- par
enfant et les parents s'acquittent de CHF 100.- par enfant. Pour un camp de ski, la
commission scolaire verse CHF 2'280.- par classe, la commune CHF 60.- par enfant et
les parents CHF 200.-. par enfant. Si les parents devaient assumer 'entier du colt d'un
camp pour les enfants du 1er cycle, ils devraient débourser entre CHF 170.- et
CHF 200.- pour un camp vert et entre CHF 340.- et CHF 400.- pour un camp de ski. Elfe
précise, par ailleurs, que les enseignants regoivent CHF 20.- par année et par enfant
pour des activités extra-sportives ou extra-culturelles dont ils disposent a leur guise. Le
président tient & meitre en évidence les charges supplémentaires gu'engendrera la
future école, qu'il faut tenir compte d'autres besoins (maintien de linfrastructure des
routes) et qu'en fonction, il ne parait pas judicieux de prendre un engagement financier
qui se voudrait structurel; de plus, le conseil communal de La Brillaz a demandé a la
commission scolairte de ne pas augmenier son colt de fonctionnement. M. Alain
Sturzenegger maintient sa proposition sans pour autant fournir le montant a prévoir ni
le mode de financement; il se base sur le bénéfice que présente le budget 2011. Le
président rappelle que la commune de La Brillaz est liée a la commune de Corserey en
ce qui concerne les écoles et que pour cette raison, elle ne peut pas prendre une
décision unilatérale. Le président précise ia procédure de vote : le chapilre 2,
FORMATION, sera mis au vote distinctement; s'il est approuveé tel quel, la proposition de
M. Sturzenegger sera de fait refusée. S'il est refusé, alors la proposition de
M. Sturzenegger sera soumise au vote.

Le conseil communal prend note de la demande de M. Sturzenegger; elle sera fraitée en
conseil communal et une réponse sera donnée lors de l'assemblée communale du 6
avril 2011.

INSTITUTIONS POUR HANDICAPES

- Institutions spécialisées Handicapés - Inadaptés : I'augmentation des charges est
liée a I'entrée en vigueur au 1er janvier 2011 de la nouvelle péréquation financiére.
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PARC PUBLIC

- Un montant a été prévu pour la réncvation de places de jeux vétustes et pour [a
pose d'une cléture entre la cour d'école et le terrain agricole a Onnens.

AUTRES LOISIRS, COLONIES DE VACANCES, MAISON DE JEUNES

- L'union des Transports Publics (UTP) a augmenté le prix de ses abonnements et elle
n'autorise plus les communes 3 vendre les billets CFF a des personnes non-
résidentes, ce qui risque de diminuer le pourcentage des ventes. Le conseil
communal a décide d'augmenter le prix de vente de ces abonnements.

SANTE

Les modifications de colts sont liées a 'entrée en vigueur de la nouvelle péréquation
financiére.

TRANSPORTS ET COMMUNICATIONS
PROTECTION ET AMENAGEMENT, ENVIRONNEMENT

Le conseil communal a décidé de s'adjoindre les service d'un ingénieur qui officiera en
tant gu'ingénieur-conseit pour la commune et ceci pour différents dicastéres.

En ce qui concerne les routes, Mime Beatrix Guillet, conseillére communale, explique
que les CHF 135'000.- prévus pour l'entretien des routes en 2011 comprennent
également les CHF 25'000.- que coliteront les nouveaux panneaux (refléchissants)
obligatoires. Selon le bilan des routes qui a été fait, il est nécessaire de prevoir un
montant de CHF 70'000 & CHF 80'000.- annuel pour le maintien de la valeur des routes.

Un bénéfice de CHF 23'000.- a été réalisé dans 'adduction de I'eau mais cette rentrée
de taxes excédentaires ne peut étre utilisée que pour le poste de 'adduction de l'eau.

Les eaux usées des villages d'Onnens et de Lovens vont a la station d'épuration (STEP)
de Pensier et celles du village de Lentigny sont dirigées vers la station d'épuration de
Lentigny, ce qui engendre 2 comptabilités différentes. Le traitement des eaux usées des
villages d'Cnnens et de Lovens dégage un bénéfice qui couvre le déficit de Lentigny; le
solde est versé dans la réserve.

Depuis plusieurs années, le montant des taxes ordures encaissées dépasse les frais; ce
hénéfice servira a payer les colts de l'amélioration des infrastructures, raison pour
laquelle fa taxe n'est pas revue 4 la baisse.

La revitalisation des deux cours d'eau de la commune est prévue.

La commission financiére a demandé au conseil communal d’analyser 'augmentation de
la rentrée des impdts sur le revenu. La recette extraordinaire de CHF 70'000.- versée
pour le pré-financement de la 2éme année d'école enfantine ne sera versée que
jusqu'en 2014. M. Dominique Romanens demande ce que le conseil communal
compte faire de ce montant. Le président répond qu'il est mis dans les receites du
ménage communal.

Budget des investissements

Le président précise que tous les investissements ont déja été accepiés.
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3.2 Rapport de la commission financiére

Le président donne la parole a M. Antoine Rochat, président de la commission
financiére, qui donne lecture du rapport de la commission financiére.

" Préambule

La Commission financiere s'est réunie a frois reprises dans le but d’honorer fe mandat
qui lui a été confieé pour la présente législature. Une séance commune avec le Conseif
communal a eu lieu le 29 novembre dernier sur le sujet.

1. Budget de fonctionnement 2011

Sur la base des informations qui iui ont été fournies, et tenant compte des réponses
qu'elle a obtenues aux questions posées, fa Commission est en mesure de porter un
Jugement sur le budget de fonctionnement 2011.

La Commission financiere estime que le budget établi et présenté a I'Assemblée est
réafiste et pondéré. Un travail important et minutieux a été consenti pour élaborer ce
document.

Appréciation générale

Du coté des charges, 'abandon des critéres péréquatifs pour la réparition de plusieurs
charges induit une progression marquée de différentes positions, tel que les charges
concernant les EMS, les écoles spécialisées ou encore les institutions pour personnes
handicapées.

Ce saut que provogue lentrée en vigueur de la nouvelle péréquation financiere
intercommunale rend difficile Pappréciation de la progression effective de plusieurs
domaines de charges, car il nest pas aisé — voir impossible — d'isoler leffet de
I'abandon de facteurs péréquatifs dans la répartition de nombre de domaines.

Le produit attendu des impdbts sur les personnes physiques progresse de 250'000.-
francs. L'essentiel des autres recettes fiscales demeurent relativement prudentes et sont
évaluées de maniere adéquate, spécialement celles qui possédent un fort caractére
conjoncturel.

I convient encore de relever que le budget présenté contient une contribution cantonale
pour le passage a la 2eme année d'école enfantine ; contribution qui sera versée jusqu’a
l'année 2014. Pour 2011, il s'agit d'un montant de 70'000.- francs, qui améliore d’autant
e budgetl.

L’amélioration du solde du budget par rapport a 2010 provient avant fout des montants
que la commune recevra avec lintroduction de la nouvelle péréquation financiere
intercommunale, qui enfrera en vigueur au 1 janvier prochain. Nofre commune est
particulierement « gagnante », avec un solde positif des effets de cette péréquation pour
un montant estimé par fe Service des communes a 173'000.- francs.

Conclusion et préavis de la Commission financiere

Le budget 2010 était proche de l'équilibre, grdce a révolution positive des recettes
fiscales.

Le budget 2011 présente un résultat positif, pour fa premiére fois depuis longtemps. Ce
résultat repose avant tout sur les effets de lintroduction de la nouvefle péréquation
financiére intercommunale.
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S'il est réjouissant de constater cette évolution, if convient de conserver a Fesprit le fait
que nofre commune a décidé récemment la réalisation de gros investissements. Ces
derniers produiront des effets financiers dici un & deux ans. Relevons encore que le
faux dimpdt de notre commune demeure sensiblement plus élevé que le taux en
vigueur dans les comnines envircnnantes.

Au terme de son examen et sur la base des considérations précédentes, la Commission
financiere propose a I'Assemblée d'accepter le budget de fonctionnement 2011 qui lui
ost présenté et qui se solde par un excédent de revenus de 114’980.- francs.

La commission remercie fe Conseil communal pour le travail réalisé quant a I'éfaboration
de ce budget.

2. Budget des investissements 2010

La Commission financiére a pris note que le budget d'investissement 2011 ne donne
pas lieu a des décisions spéciales de fa part de 'Assemblée communale, compte tenu
de la nature des éléments qui y figurent.

Dans ce sens, la Commission financiére n'a pas de remarque a formuler et propose a
I'’Assemblée communale d’approuver le budget d'investissement 2011 proposé.”

3.3 Vote final du budget de fonctionnement et d’investissement
L'Assemblée communal est invitée a approuver le chapitre 2 du budget de
fonctionnement tel que proposé par le conseil communal.

L'assemblée communale accepte a 35 oui contre 13 non.

L'Assemblée communal est invitée a approuver le budget de fonctionnement 2011.
L'Assemblée communale accepte a 54 oui contre 1 non.

|'Assemblée communal est invitée a approuver le budget des investissements.

L'Assemblée communal accepte & 57 oui contre 0 non.

6.5. Réglements
Point 4 - Réglement relatif & I'évacuation et I'épuration des eaux

Le président informe que le réglement va faire f'objet d'une présentation. Ensuite,
fAssemblée pourra poser des questions pour garantir la bonne compréhension du
projet, de ses bases et du contexte légal. Aprés cela, le réglement proprement dit sera
soumis au débat et enfin sera soumis au vote. Aucune remarque n'est émise concernant
la procédure.

M. Claude Marro, conseiller communal, fait la présentation du reglement relatif a
I'evacuation et a I'épuration des eaux et il explique que la loi sur les eaux LCEaux du
18 décembre 2008 entrera en vigueur le 1er janvier 2011. Elle définit le financement par
les taxes, la distinction entre elles ainsi que leur proportion. Le réglement-type du
service des communes a été utilisé comme base pour la rédaction du nouveau
reglement. Le projet a été soumis pour préavis aux services de 'Etat concernés et le
conseil communal a pris en considération leurs remarques générales et spécifiques. Le
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nouveau réglement vise a Fautofinancement du service de Pévacuation et de I'épuration
des eaux. Le montant des taxes doit permettre de financer les colts d’exploitation et de
mise en conformité selon fe PGEE (mise en systéme séparatif), 'entretien et le
renouvellement des infrastructures. Il s'agit du principe essentiel sur lequel I'Assemblée
communale doit se déterminer. Dans un second temps, il convient encore de pouvoir
I'appliquer dans la durée. Le nouveau réglement établit donc un second principe, &
savoir déléguer au conseil communal la compétence d’adapter le montant de la taxe
d'exploitation (art. 37, al. 3) lorsque les circonstances Pexigent. Une évolution de la
population est a prévoir, elle impligue une évolution des colits et elle engendre une
légére adaptation de la taxe d'exploitation sans quil y ait matiére a réexaminer
fondamentalement la structure d’épuration des eaux. Concrétement, cela signifie que
I'Assemblée communale reste l'autorité souveraine qui fixe le cadre que le conseil
communal ne peut pas dépasser sans son approbation.

La LCEaux définit une structure de taxes reprenant les dispositions du droit fédéral,
notamment l'art. 3a sur le principe de causalité et I'art, 60a qui concrétise ce principe
pour le financement des installations d'évacuation et d'épuration des eaux.

Le principe de causalité prévoit que celui qui est a 'origine d'une mesure en supporte les
frais. Ce principe, qui s'oppose au financement de mesures par le biais de I'impdt, se
fonde sur 'amortissement linéaire de la valeur actuelle de remplacement dont le taux est
determiné par la durée de vie prévisible des installations.

Pour que le principe de causalité scit respectéd, le financement des installations
d'évacuation et d'épuration des eaux par les communes doit é&tre garanti par des
emoluments et des taxes couvrant |a totalité des colts.

Les taxes proposées dans le présent reglement permettent d’élaborer une planification
des finances relatives a [a protection des eaux, afin d'éviter de devoir prendre des
mesures tardives engendrant des augmentations subites et substantielles des taxes.
Les taxes sont les suivantes:

A) Taxe de raccordement et charge de préférence ;

1 Lataxe de raccordement sert & couvrir les colts de construction des installations
publiques d’évacuation et d’épuration des eaux existantes.

2 Pour les fonds batis, |a taxe est pergue en entier.

3 Pour des terrains en zone a batir partiellement construits et exploités a des fins
agricoles, les communes peuvent calculer la taxe de raccordement des
batiments faisant partie du domaine agricole en fonction d'une surface théorique,
lorsque la prise en compte de I'ensemble du terrain constituerait une charge
financiere excessive.

4 Pour les fonds non construits mais raccordables, une charge de préférence,
correspondant au maximum & 70% de la taxe de raccordement, est pergue.,

B) Taxe de base annuelle

1 La taxe de base annuelle sert 4 couvrir;

a) Les frais fixes (amortissement des dettes, intéréts) et ensuite le maintien de -
la valeur des installations d’évacuation et d'épuration des eaux.

b) Les colts pour les installations d'évacuation et d'épuration des eaux
(équipement de base) a réaliser selon le PGEE.
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2 Pour les installations d’évacuation et d’épuration des eaux existantes, elle est
calculée en fonction de leur durée de vie et de leur valeur actuelle de
remplacement fondées sur le PGEE.

3 Pour les installations d'évacuation et d'épuration des eaux a réaliser, elle est
calculée sur la base de la planification prévue par le PGEE, de maniére a
permettre une couverture des colts de construction.

4 Elle est destinée exclusivement a couvrir les charges prévues a l'alinéa 1 et
correspond au moins a 60% de la somme des valeurs définies aux alinéas 2 et 3.

C) Taxe d'exploitation

lLa taxe d'exploitation sert au financement des frais d'exploitation et d'entretien des
installations publiques d’'evacuation et d'épuration des eaux.

M. Claude Marro donne la parole a Mme Laure Kalberer, conseillére communale,
pour la présentation de la nouvelle fagon de calculer Tindice brut d'ufilisation du sol
(IBUS), pris en compte dans le calcul des taxes. Mme Laure Kalberer explique que
selon la nouvelle LATeC, entrée en vigueur le 1er janvier 2010, les surfaces telles que
les garages, les mansardes, les locaux techniques, les cabanes de jardins et les caves
s'ajoutent aux surfaces qui étaient déja prises en compte sous l'ancienne loi. L'indice est
augmenté pour permetire de prendre en compte les surfaces utiles secondaires. |l ne
s'agit pas d’'une densification, mais bien d’'une adaptation par rapport & un mode de
calcul différent.

M. Christian Morel demande si le calcul des taxes va se faire sur la base de I'IBUS.
Mme Laure Kalberer acquiesce et répéte que IBUS ne va pas amener une
augmentation de la surface constructible mais qu'il s'agit juste d'une adaptation. Le
président donne la parole & M. Thierry Ackermann du bureau RWB pour une
présentation détaillée de la révision du réglement communal relatif a ['évacuation et a
I'épuration des eaux. Elle ne souléve aucune guestion de la part des citoyens.

La structure des taxes durables, & caractére causal et incitatif, proposée dans le présent
réglement doit assurer un autofinancement & long terme de l'assainissement. Une fois
les principes de financement admis par FAssemblée communale, un programme
politiquement viable peut &tre envisagé. L'étape la plus importante consiste a ancrer
dans les réglements communaux les mesures nécessaires au financement.

Le Conseil communal a le souci constant de ne pas trop alourdir les taxes communales
relatives a I'évacuation et a I'épuration des eaux. 1l a examiné de maniére approfendie
les priorités et les charges afférentes a ces priorités. If vise & améliorer concrétement les
infrastructures conformément au plan (PGEE) mais a un rythme raisonnable, c'est-a-
dire . supportable par les administrés. L'objectif général des investissements pour la
mise en séparatif du réseau a passé de CHF 5'218'000.00 & CHF 3'329'300.00.

Il a pris en considération aussi la part de financement calculée sur le " renouvellement
des infrastructures ". Ainsi, a ses yeux, la commune peut se permettre de fixer la taxe a
la hauteur de 60% de la taxe pleine correspondant aux frais fixes (amortissements des
dettes, intéréts ef maintien de la valeur) ainsi que pour les nouvelles installations selon
le PGEE, ceci en conformité a l'art. 42 de la LCEaux.

Si 'Assemblée communale accepte ce réglement, il ne rentrera en vigueur gu'au
1¥" janvier 2012, étant donné qu’il ne pourra pas étre approuvé avant le début de 'année
2011 par la Direction de I'aménagement, de I'environnement et des constructions.
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M. Christian Morel constate que l'indice est différent d'un c6té et de I'autre d'une méme
route, en fonction de la zone d'habitation; il estime qu'il y a discrimination. Mme Laure
Kalberer explique que lindice est fixé dans le PAL et quil définit le potentiel de
construction qu'offre la parcelle. M. Christian Morel prend sa situation pour exemple: sa
villa est construite sur une grande parcelle, elle va donc étre taxée de la méme maniére
gu'une surface identique qui accueillerait plusieurs villas alors que sur sa parcelle,
aucune autre maison ne sera construite. |l estime qu'il y a une grande différence de
traitement. Le président répéte qu'effectivement le calcul se fait selon la capacité de
construction de la parcelle. Il précise & M. Christian Morel qu'il a pu faire opposition lors
de la mise & 'enquéte du plan d'aménagement local (PAL). M. Christian Morel déclare
qu'il a fait opposition mais que celle-ci n'a pas été retenue; il propose que l'article 27,
lettre ¢ soit modifié comme suit : " L'indice de référence est un indice unique ". Le
président constate que cela implique que le montant de CHF 28.-/m2 ne peut pas étre
accepté ainsi car il doit étre recalculé.

M. Fredeéric Morel constate que la charge de préférence colite cher au propriétaire et le
pousse a vendre des parcelles qu'il aurait souhaité conserver pour ses enfants; il estime
cela regrettable. Le président reconnait que cette charge de préférence est
effectivement incitative a vendre; il rappelle que lorsque le conseil communal a dii
restreindre les zones & balir, les propriétaires qui avaient des terrains en zone a batir
auraient pu faire une demande afin qu'elles sortent de la zone 3 batir pour étre mises en
zone d'extension. Toutes les surfaces en zone a batir sont prises en compte dans le
calcul des frais; il n'est pas possible d'exclure ou de procéder différemment pour des
parcelles qui sont réservées pour les générations futures.

M. Fredéric Morel informe qu'entre 1993-1994, le 70% des taxes concernant ses
terrains a eté paye. Le président déclare que Fart. 30 du réglement prévoit que le
montant de la charge de préférence effectivement pergu est déduit de la taxe de
raccordement. |l tient & relever que les colts des infrastructures de I'époque ne sont
pas les mémes que ceux daujourd’hui. M. Jean-Pierre Papaux estime que dans le
caleul, il ne faut pas seulement tenir compte du montant versé mais des intéréts qu'il
aurait pu rapporter, ce qui augmente considérablement la valeur de la taxe payée, avis
que partage M. Frédéric Morel. Le président déclare que cet aspect doit étre étudié
mais que le montant payé a I'époque correspondait au colt de la vie de Iépoque et que
les montants d'aujourd’hui correspondent au colt de la vie d'aujourd’hui; il n'est pas
imaginable que seul le montant des intéréts bruts puisse étre pris en compte; il devra
tenir compte aussi du renchérissement. M. Henri Brasey propose de réduire la taxe a
50% pour un investissement inférieur. Le président explique que si lobjectif était de
diminuer les taxes alors il y aurait certainement des solutions; il rappelle qu'en I'état, il
s'agit de fournir a la collectivité les infrastructures adéquates et d'assurer leur maintien. ||
précise que la taxe de raccordement est facturée a tout nouveau propriétaire. M. Claude
Marro déclare qu'il sera tenu compte que la taxe de raccordement a été payée a raison
de 70%; la nouvelle facture sera établie a raison de 30% du montant de la taxe selon le
nouveau réglement. Il semble qu'il y ait une divergence entre les termes du réglement et
leur interprétation. Le président propose que cette question soit examinée en dehors
de la procédure d'approbation du réglement et que cela fasse I'objet d’'une prochaine
assemblée communale en tant que proposition de disposition d’application. M. Henri
Brasey informe que pour le village d'Onnens, la taxe de préférence n'existait pas
contrairement a Lentigny.

M. Romuald Mesot se référe & l'art. 37, al. 2 et il demande pourquoi le comptage
hydraulique serait a charge de I'utilisateur si c'est le conseil communal qui s'est trompé.
Le président répond que l'article 37, al. 2 régle la maniére de procéder sous une forme
consensuelle. A défaut d'entente entre les parties, le conseil communal peut exiger la
pose d'un compteur.
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M. Bruno Chardonnens demande si le prix du m2 de fa taxe de base et celui de la taxe
d'exploitation peuvent étre modifiés de telle sorte que le colt de la taxe de base soit
converti en fonction de la consommation d'eau. Le président répond que cette
suggestion qui a été faite aussi dans d'autres communes est, a la réflexion, une fausse
bonne idée qui butte contre 2 arguments : 1) la base |égale veut que la taxe de base
finance des infrastructures et celles-ci doivent éire réalisées en proportion du potentiel
d'utilisation nécessaire dans telle zone, donc indépendamment de la consommation
effective d'eau; 2) la tache de la commune est de fournir de 'eau potable aux habitants
et elle est un bien nécessaire 4 la vie. La proposition d'augmenter le prix de I'eau afin
d'en dissuader le gaspillage est en soi problématique : a partir de quelle quantité s'agit-il
d'un gaspillage ? Est-il judicieux de facturer trop cher a tout le monde un bien de
consommation vital notamment a ceux qui veillent a ne rien gaspiller ?

M. Bertrand Morel est d'avis que I'art. 36 ne peut pas étre appliqué a la zone agricole, it
demande s'il I'article 27 s'applique par analogie. Le président répond affirmativement.
M. Bertrand Morel estime gu'il aurait été judicieux de le mentionner explicitement mais
que la réponse du président qui figurera au procés-verbal de cette assemblée lui parait
une garantie suffisante. M. Michel Hirt demande si, compte tenu que le conseil
communa! est compétent pour adapter la taxe d'exploitation, il a la Iégitimité de le faire.
Le président répond affirmativement. N. Jean-Pierre Papaux revient sur cette
compétence et demande plus de précisions quant a I'évolution des frais d’'exploitation.
Le président informe qu'il est difficile de faire une évaluation, les réserves peuvent
combler les déficits et que si cela n'est structurellement plus suffisant, le conseil
communal adapte, de maniére autonome, le prix en fonction. M. Moise Magre estime
gue les personnes qui ont une fosse septique seront pénalisées. Le président répond
que lobjectif du conseil communal est de régulariser ces situations rapidement.
M. Claude Marro précise que seul le quartier de la Buchille & Lovens et une partie de la
Route de Lovens a Onnens présentent cette situation problématique et que le travail est
en cours pour résoudre ce probléme.

M. Thierry Ackermann revient sur le montant de CHF 28.-/m2 et il précise qu'avoir un
indice unique, selon la proposition de M. Christian Morel, modifie ce calcul. M. Gilles
Aubonney propose qu'un calcul soit fait afin de fixer un indice moyen permettant de
maintenir [a taxe de raccordement a CHF 28.-/m2. M. Thierry Ackermann estime que le
principe de causalité ne serait pas garanti et que cela ne correspond pas aux bases
légales qui fondent ce réglement.

L'Assemblée communale est invitée a accepter l'art. 27, letire ¢, tel que proposé par le
conseil communat.

L'Assemblée communale accepte a 40 oui contre 2 non.

L'Assemblée communale est invitée a accepter le réglement de maniere globale, étant
entendu que l'article 30 dudit réglement sera étudié et qu'il fera l'objet d'une directive
d'application qui sera présentée et soumise & l'approbation de la prochaine assemblée
communale.

1.'Assembiée communale accepte a 40 oui contre 12 non.

6.6. Police de l'industrie, du commerce et de 'artisanat
Poin{ 5 - Réglement relatif aux heures d'ouverture des cominerces

M. Claude Marro informe qu'un article supplémentaire du réglement cantonal sur
I'exercice du commerce (RCom) est entré en vigueur, il fait référence a la Loi sur le
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Travail. Comme les autorités cantonales n'acceptent plus Yinsertion de nouvel article par
avenant, c'est i'entier du réglement qui est mis au vote.

L’Assemblée communale est invitée a accepter le réglement.

L'Assemblée communal accepte a 52 oui contre 0 non.

6.7. Point 6 - Divers

M. Claude Marro explique que des appareils de mesures ont été posés dans différents
secteurs du village dans le but de contréler la concentration du radon. La limite actuelle
en Suisse est de 1000 bg/m® mais I'OMS ['a déja fixé a 300 ba/m?; la Confédération va
suivre. Les recommandations émises par le service cantonal de la santé tiennent déja
compte de ce nouveau taux. Les résultats démontrent que la moyenne sur la commune
est de 107 bg/m3. M. Jean-Pierre Papaux demande si les émanations peuvent
augmenter. M. Claude Marro declare que le contrble a éte fait sur 3 mois et non pas de
maniére ponctuelle. M. Jean-Pierre Papaux demande comment procéder pour assainir
les batiments. M. Laurent Monneron, architecte de profession, propose d'aller consuiter
le site internet concernant le radon car l'assainissement dépend des matériaux de
construction.

M. Claude Marro informe gu'en Suisse, le taux de criminalité au sein de la population
est régulierement révélé par le biais de sondages de victimisation. Au cours des
semaines a venir, I'Université de Zirich, en collaboration avec Pinstitut GFS-ZH ménera
un tel sondage sur ordre de la Conférence des commandants des polices cantonales de
Suisse (CCPCS) dont M. Pierre Nidegger, commandant de la police cantonale de
Fribourg, en est le président. Afin d'obtenir un échantillon représentatif, 200 communes
suisses ont &té choisies aléatoirement, dont La Brillaz. La commune a d( désigner
aléatoirement 60 personnes de plus de 16 ans. Les personnes désignées recevront un
courrier les informant qu'elles seront contactées par l'institut GFS. M. Claude Marro
invite les citoyens concernés & faire bon accueil a ce sondage

Le président informe qu'une nouvelle loi sur linformation entrera en vigueur le
1% janvier 2011. Elle prévoit, entre-aufre, qu'un certain nombre de documents soit
disponible publiquement, que les assemblées communales soient ouvertes au public
(seuls les citoyens ont le droit de vote), qu'un accés aux journalistes soit prévu. Suite a
I'intervention de ['association des communes fribourgeoises, le Conseil d'Etat doit encore
se prononcer sur la possibilité d'enregistrer les assemblées par une personne privée. Le
procés-verbal des assemblées communales sera mis a disposition, avec mention
provisoire, sitdt qu'il sera rédigéd. La loi atiribue au conseil communal le devoir
d’information a ta population, le site internet devient une obligation 1&gale.

Le président annonce gue M. Christophe Guillaume, employé communal, a obtenu
son brevet fédéral de fontainier; le conseil communal I'en félicite et il regoit un présent
sous les applaudissements de I'Assemblée communale.

Mme Rose-Marie Diacon demande si les conseilléres et conseillers communaux en
place se représenteront lors de la prochaine législature. N. Antoine Ruppen,
Mme Laure Kalberer et Mme Nathalie Cabrera Aiello annoncent quils ne se
représenteront pas. Mme Sandra Klaus Pineiro Alvarez et M. Pasqual Auer se
représenteront. Mme Beatrix Guillet et M. Claude Marro doivent encore se déterminer.
Le président annonce que la caissiére dispose de listes pour le dépét de candidatures.

M. Jean-Marie Hirt fait référence a la piste cyclable qui sera réalisée entre Lentigny et
Chénens et il propose, par analogie, d'en créer une entre Onnens et Rosé. De plus, il
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demande s'il est prévu des mesures pour économiser ['éclairage du village d'Onnens; il
est d'avis que des économies devraient étre envisageables. Mme Beatrix Guillet
informe que de nouvelles lois interdiront les lampes & mercure et que des mesures
d'économie seront &tudiées en collaboration avec le Groupe E. M. Marcel Gendre fait

part d'un probléme de refoulement des eaux qu'il subit. M. Claude Marro prendra le
probléme en charge.

Le président remercie 'Assemblée et clot Ia séance.

Le Président

Antpine Ruppen
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Clioture bénéficiaire de I'exercice 2010

Le résultat de I'exercice 2010, avant les attributions aux réserves proposées par le conseil
communal, se monte & CHF 474'186.06. Considérant le déficit prévu de CHF 20°183.05, cela
constitue une différence favorable de CHF 494°369.-.

La part des impdts conjoncturels est toujours évaluée avec prudence sur fa moyenne des
années antérieures ; en 2010, elle aura été de CHF 75’900.- supérieure a ces prévisions. La
recette des impdts structurels (revenu, fortune, et contribution immebiliére) dépasse le
budget de CHF 309'402.- tandis que l'impét sur les personnes morales est conforme aux
prévisions. C'est l'impdt sur le revenu des personnes physigues qui amene l'essentiel de
I'augmentation (+ CHF 252'000.-) avec limpdt a la source (+ CHF 43'453.-).

La progression annuelle de Iimpét sur le revenu semble se stabiliser ;: + CHF 109'300.- en
2008 ; + CHF 478'500.- en 2009 ; + CHF 70'238 en 2010.

Aux titres des variations significatives des charges et des revenus (hormis les impbts) par
rapport au budget, nous béneficions de + CHF 57'804.- de participations / remboursements
de tiers non prévus ; les charges cantonales pour 'école et les services auxiliaires sont
inférieures de - CHF 25'678,; les charges des affaires sociales de - CHF 77556 et la
transformation de I'hépital de - CHF 16'466.

Sl ny a pas eu de « mauvaise surprise » a proprement parler, il faut relever des
dépassements de budget dans ; 'Administration, de + CHF 18'886 ; le service du feu, de +
CHF 8875 ; les frais d’accompagnement dans les homes, de + CHF 6133 ; les routes, de +
CH 29'786 (dont + CHF 15'872 pour le déneigement) ; 'achat d’eau a 'AESO, de + CHF
20'481 ; I'entretien des collecteurs, de + CHF 16'000 ; les honoraires, de + CHF 9000 et le
rattrapage de la TVA, de + CHF 45'673 (auxquels s'ajoutent les CHF 35'000 que nous avions
provisionnés sur Pexercice 2009).

Les investissements sur les batiments (amélioration de I'acoustique de la salle polyvalente et
isolation des combles & Onnens) font l'objet d’'un amortissement supplémentaire par
prélévement sur la réserve béatiments conformément a la décision de l'assemblée
communale ; ce montant de CHF 110'435 n’influence pas le résultat de I'exercice 2010.

Des commentaires plus détaillés seront présentés en assemblée communale.

Attributions aux réserves

Le conseil communal propose de ventiler une part importante de ce résultat bénéficiaire en
faveur d’investissements futurs inévitables.

e Attribution a la réserve pour les batiments : CHF 200'000.-

+  Attribution a la réserve pour les routes . CHF 200'000.-

Approbation des comptes 2010

Aprés les afttributions aux réserves proposées, le résultat le I'exercice se monte & un
bénéfice de CHF 74'186.06.

L’assemblée communale est invitée a accepter les comptes 2010 ainsi que la
ventilation du hénéfice tel que proposée ci-dessus.



COMPTE
DES INVESTISSEMENTS
2010
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DECISIONS SOUMISES
A L’ASSEMBLEE



Budget d’investissement 2011 : Chauffage a distance Lentigny

Une visite de la centrale de chauffe et réseau de chauffage a distance de Lentigny a été réalisée
par un spécialiste en technique énergétique en compagnie de I'employé communal M. Christophe
Guillaume.

La premiére analyse démontre les aspects suivants :

¢ La chaudiére a bois est nettement surdimensionnée par rapport a la demande de chaleur

s Linstallation n'est pas équipée d'une accumulation d'eau, ce qui est trés fortement
recommandé pour ce type d’installation

e La surveillance de combustion (sonde 0O2) a été mise hors service afin que la chaudiére
puisse fonctionner en dessous de sa puissance minimale.

 Nous avons identifié des pertes de chaleur atteignant les 30 % suite aux relevés des
compteurs

L'installation est de qualité mais demande des adaptations afin d'étre utilisée pleinement et dans
les normes en vigueur. En effet, lors de la réalisation de Finstallation de chauffage en 1999,
I'installation avait été dimensionnée de fagon a pouvoir évoluer. A ce jour, Nous avons une réserve
de puissance suffisante pour effectuer le raccordement de la future école ainsi que plusieurs
autres batiments. Les travaux pour la nouvelle école primaire vont éitre entrepris en 2011,
Parallélement, la pose de nouveaux collecteurs pour I'assainissement du systéme d’évacuation
des eaux est en projet. De plus, une demande de raccordement par un privé a été demandée.

Afin de pouvoir profiter des différents travaux planifiés, la commune de La Brillaz étudie la
possibilité d'étendre le réseau de chauffage a distance afin d'alimenter la future école. Un sondage
visant a connaitre l'intérét des propriétaires pour ce type de chauffage est en cours. Une séance
d'information est d'ores et déja agendée a l'administration communale de La Brillaz en date du
jeudi 24 mars a 19h30.

Nous nous trouvons & une époque charniére ol les lois sur Putilisation des énergies fossiles se
durcissent et voulons proposer aux citoyens se trouvant a proximité du réseau de chaleur projete
la possibilité de se raccorder au chauffage a distance communal. Le prix du mazout est irés
instable & ce jour et nous ne maitrisons aucunement cette fluctuation. Le bois est une énergie qui
se renouvelle continuellement et que P'on trouve dans nofre commune. Elle est neutre en CO,.
Chagque franc investi dans le bois sert & payer des salaires en Suisse et ne contribue pas & enrichir
les pays pétroliféres. Le réseau CAD de Lentigny fonctionnera avec une part de plus de 70 % au
bois.

L'étude proposée par le bureau d’ingénieurs RWB Fribourg propose un assainissement de la
centrale de chauffe selon les normes du « QM Bois » (fortement recommandé par énergie Bois
Suisse). La possibilité d'extension du réseau va étre étudiée et chiffrée. Le but étant de soumettre
aux autorités communales un rapport leur permettant de prendre une décision sur le
développement du réseau de chauffage a distance de Lentigny.

Le crédit d’étude pour ce rapport se monte a CHF 10'900 ; il sera financé par prélévement sur la
réserve Batiments.

Le conseil communal invite 'assemblée communale a accepter ce crédit d’étude pour un
montant de CHF 10'900.-



Reglement sur le droit de cité communal de la Brillaz

En Suisse, 'octroi de la nationalité se décide a trois niveaux :

- Fédéral
- Cantonal
- Communal

Etre citoyen(ne) suisse impligue un indigénat cantonal et un droit de cité communal.
Les trois degrés sont inséparables.

Nul ne peut-étre ressortissant{e) suisse sans indigénat cantonal ou ressortissant (e)
cantonal sans le droit de cité communal, d’ou la nécessité d'établir un réglement qui
fixe les conditions d'acquisition et de perte du droit de cité communai, la procédure
ainst que le tarif des émoluments y relatifs.

C’est le but du présent reglement qui vous est soumis aujourd’hui et que le Conseil
communal vous demande d’accepter.



COMMUNE DE LA BRILLAZ
Réglement communal

Du

relatif au droit de cité communal

L'assemblée communale,
ViU

La loi du 15 novembre 1996 sur le droit de cité fribourgeois
(LDCF - RSF 114.1.1) ;

La loi du 25 septembre 1980 sur les communes (LCo — RSF 140.1} ;

arréte :

But Article premier Le présent réglement fixe les conditions d’acquisition
et de perte du droit de cité communal, la procédure, ainsi que les
émoluments vy relatifs. Le droit fédéral et le droit cantonal sont
réserves,

I. ACQUISITION DU DROIT DE CITE COMMUNAL

Conditions Art. 2 Le droit de cité communal peut étre accordé a une personne

etrangére aux conditions suivantes ;
a) potir les personnes

élrangéres ) . .. e v
a) remplir les conditions de résidence du droit fédéral ;

b) remplir les conditions générales et d'intégration, ainsi que les
autres conditions spécifiques liées a la résidence, au titre de
séjour ou & Fage prévues par le droit cantonal ;

¢) résider légalement sur le terrifoire communal depuis au moins
deux années. Le Conseil communal peut exceptionnellement
déroger a cette condition pour de justes motifs ;

d} présenter une situation claire, sur le plan personnel, administratif
ou professionnel et permettant de statuer en pleine connaissance
de cause. La collaboration de la personne concernée peut étre
requise ;

e) faire preuve d’'une motivation positive et réelle a devenir citoyen
suisse.



b) pour les personnes
confédéres et
fribotrgecises

Libéralion du droit de cité
communal

Naturalisation ordinaire

a) autorité compétente et
déceision

Art. 3 Le droit de cité communal peut étre accordé a une personne
confédérée ou fribourgeoise aux conditions suivantes :

a) remplir les conditions de résidence du droit cantonal ;

b) résider légalement sur le territoire communal depuis au moins
deux années. Le Conseil communal peut exceptionnellement
deroger a cette condition pour de justes motifs ;

c) étre bien intégrée au sein de la commune ou démontrer un
attachement particulier avec la commune ;

d} présenter une situation claire, sur le plan personnel, administratif
ou professionnel et permettant de statuer en pleine connaissance
de cause. La collaboration de la personne concernge peut étre
requlise.

Il. PERTE DU DROIT DE CITE COMMUNAL

Art. 4 ' La personne possédant plusieurs droits de cité de communes
fribourgecises peut demander la libération de son droit de cité
communal pour autant qu'elle en conserve au moins un autre.

? La procédure de libération du droit de cité communal est réglée par
la loi sur le droit de cité fribourgeois.

lll. PROCEDURE

Art. 5 L'autorité compétente pour délivrer le droit de cité communal
aux personnes étrangéres, confédérées ou fribourgeoises est le
Conseil communal.

2 Le Conseil communal statue aprés avoir recu le préavis de la
Commission communale des naturalisations. Dans le cas des
personnes confédérées ou fribourgeoises, le Conseil communal statue
directement, sauf s'il décide de les faire préalablement entendre par la
Commission communale des naturalisations pour préavis.

® Une décision de refus d’octroi du droit de cité communal doit é&tre
motivée et donner les raisons pour lesquelles la demande a été
refusée,

% Qutre la motivation, la décision du Conseil communal doit contenir
les indications suivantes :

a) la composition du Conseil communal ;

b} le nom de ia personne ayant deposé |la demande de naturalisation
ou d'octroi du droit de cité communal ;

c) le dispositif ;

d) la date de |a décision ;

e) la signature du Syndic ou de la Syndigue et du Secrétaire
communal ou de la Secrétaire communale ;

f) lindication de la possibilité de recourir contre la décision auprés
du Préfet, dans le délai légal de 30 jours des la notification de
ta décision.



b} préavis de la
Commission communale
des naturalisations

¢) Libération du droit de
cité communal

Désignation et
composition

Art. 6 ' Préalablement a la décision du Conseil communal, la
Commission communale des naturalisations examine les dossiers ef
entend les requérants.

% L’audition de la Commission communale des naturalisations a pour
objet de vérifier la réalisation des conditions de naturalisation.

® Au terme de [laudition, la Commission communale des
naturalisations transmet son préavis au Conseil communal.

* Un préavis négatif doit énumérer les raisons pour lesquelles la
Commission communale des naturalisations a considéré que les
conditions de naturalisation ne sont pas réalisées.

* L'audition et le préavis de la Commission communale des
naturalisations des personnes Confédérées ou Fribourgeoise est
facultative, sauf décision contraire du Conseil communal.

Art. 7 ' La demande de libération du droit de cité communal se fait au
moyen d'une demande écrite, comportant une bréve motivation et
accompagnée des documents d'état civil permettant de prouver les
divers droits de cité de la personne requérante.

? Toute demande de libération du droit de cité communal doit &tre
examinée par le Service de I'état civil et des naturalisations, pour
vérification des droits de cité communaux de la personne requérante.

% Le Conseil communal est compétent pour délivrer I'acte de libération
du droit de cité communal. En cas de refus, la décision doit étre
motivée.

* La décision de libération du droit de cité communal est
communiquée au Service de 'état civil et des naturalisations, en vue
de la mise & jour du registre informatisé de I'état civil. L'état civil
informe le requérant de la décision.

®La procédure de libération du droit de cité communal est gratuite, en
application de I'article 41 LDGF,

IV. COMMISSION COMMUNALE DES NATURALISATIONS

Art. 8 ' La Commission communale des naturalisations comprend
5 membres choisis parmi les citoyens actifs domiciliés dans la
commune.

2 Au début de chaque période administrative, 'assemblée communale
élit les membres de la Commission communale des naturalisations,
pour la durée de la période.

® Si aucun membre du Conseil communal n'est élu au sein de la
Commission communale des naturalisations, un représentant ou une
représentante du Conseil communal peut assister aux séances de la
Commission, sans droit de vote.



Emoluments
administrafifs

Voie de recours

Demandes pendantes

Enlrée en vigueur

V. EMOLUMENTS ADMINISTRATIFS

Art. 9 ' Par dossier, les émoluments suivants peuvent étre percus :

1) Naturalisation ordinaire Fr.

a) examen préalable du dossier 100-200.-

b) enquéte complémentaire effectuée 100-150.-
par la commune

¢) audition par la Commission communale 300-400.-
des naturalisations

d) décision du Conseil communal 50-100.-

e) montant de base pour les débours 20-30.-
(téléphone, frais postaux, etc.)

f) analyse juridique particuliére 120/heure

2) Naturalisation ordinaire pour les personnes de la

deuxiéme génération Fr.

a) examen préalable du dossier 50-100.-

c) audition par la Commission communale 200-300.-
des naturalisations

d) décision du Conseil communail 50-100.-

f) analyse juridique particuliére 120/heure

3) Octroi du droit de cité pour les personnes

confédérées ou fribourgeoises Fr.
a) examen préalable du dossier 50-100.-
b) décision du Conseil communal 50-100.-

2 En cas de retrait, de renvoi ou de rejet de la demande, Fémolument
reste dd pour les étapes de la procédure effectuées.

%La personne requérante, dont la situation financiére est difficile, peut
demander une réduction des émoluments. Le Conseill communal
statue sur la réduction des émoluments.

* Les émoluments sont exigibles sitdt la décision prise par le Conseil
communal.

VI. VOIE DE DROIT ET DISPOSITIONS FINALES

Art. 10 Les décisions prises par le Conseil communal en matiére
d'octroi ou de libération du droit de cité sont sujettes a recours aupres
du Préfet dans les 30 jours dés leur notification.

Art. 11 Le présent réglement est immédiatement applicable a toutes
les demandes pendantes lors de son entrée en vigueur,

Art. 12 Le présent réglement entre en vigueur au jour de son
approbation par la Direction des institutions, de l'agriculture et des



foréts.

Ainsi adopté en Assemblée communale, e

AU NOM DE L'ASSEMBLEE COMMUNALE

Le Syndic La Secrétaire

Antoine Ruppen Bernadette Frossard

Ainsi approuvé par la Direction des institutions, de I'agriculfure et des foréts, le

Le Conseiller d’'Etat-Directeur

Pascal Corminboeuf

Fribourg, le



Message

A Pattention des Communes membres de 'ACSMS concernant la modification des
statuts de ’ACSMS (articles 31, 33, 36bis / articles 36 ter et 44 nouveaux) adoptée par
Fassemble des délégués du 15 décembre 2010,

Révision de la clé de répartition des charges prévues dans les statuts

Entrée en vigueur de fa loi du 16 novembre 2009 sur
la péréquation financiére intercommunale (LPFI)

1. Introduction et principes de la LPFI

Lors de la votation populaire du 7 mars 2010, les citoyennes et les citoyens fribourgeois ont accepté a
plus de 75% la nouvelle loi sur la péréquation financiére intercommunale (LPFI). La distinction entre
péréquation des ressources et péréquation des besoins met en évidence fe fait que les disparités
existent non seutement dans les ressources fiscales d’'une commune, mais également dans les besoins
et ses charges financieres.

La LPFI adoptée par le peuple est dédiée au traitement des relations financiéres entre I'Etat de Fribourg
et les Communes et est basée sur deux principes péréquatifs distincts :

» La péréquation des ressources {IPF)
» La péréquation des besoins (ISB)

Les subventions accordées par le Canton aux communes et les participations de ces derniéres aux
dépenses cantonales ne tiendront plus compte de critéres péréquatifs, la répartition se basant
uniguement sur le colt moyen par habitant.

Les dispositions de l'ordonnance sur la péréguation financiére intercommunale (OPFI) du 4 octobre
2010 précisent que pour les répartitions de charges relevant de la collaboration intercommunale dont les
clés de répartition prévoient un critére de systéme péréquatif actuel, 'usage de la classification est limité
aux années 2011 et 2012. Dés lors, les clés révisées devront entrer en vigueur au plus tard le 1er
janvier 2013.

2. Introduction et principes de la LPFI

La péréquation des ressources est I'instrument qui vise le volet des recettes fiscales communales. C'est
une péréquation horizontale, c'est-a-dire financée par les communes uniquement, sans participation
du canton. Chaque commune se voit attribuer un indice — I'indice du potentiel fiscal (IPF) — qui résulte de
son rendement fiscal potentiel par habitant en comparaison avec le rendement de I'ensemble des
communes fribourgeoises.

L'objectif de la péréquation des ressources est de compenser partiellement les disparités fiscales
existantes entre les communes ayant un plus grand potentiel fiscal et redistribuer aux communes
bénéficiaires, qui pourront utiliser ces montants sans affectation, dans le cadre de leur fonctionnement
courant (le volume de la péréquation des ressources équivaut a 2.5% du potentiel fiscal total des
communes fribourgeoises).

Le montant de la péréquation horizontale déterminé par la LPFI ne tient pas compte des effets
péréquatifs des associations de communes.



3. Introduction et principes de la LPFI

De maniére générale, la péréquation des hesoins a pour objectif de compenser partiellement les
disparités des charges communales qu'occasionnent certains groupes socicdémographiques par
rapport a la population communale, évaluées au moyen d’un indice synthétique des besoins (1SB).

Cet indice repose sur les critéres suivants . densité de la population, taux d’emploi (rapport entre le
nombre de places de travail existant dans une commune et sa population légale), croissance
démographique sur 10 ans, personnes agées de 80 ans et plus par rapport & la population légale et des
éléves en scolarité obligatoire.

C'est une péréquation verticale, c'est-a-dire qu'elle est financée par le canton uniquement. Les
communes regoivent une aide péréquative d'autant plus importante qu’elles ont un ISB plus élevé que la
moyenne.

4. La répartition des colts dans le cadre de TACSMS

Comme dans de nombreuses associations, la répartition des frais financiers entre les communes
membres s'effectuait jusqu’ici en tenant compte du systéme de péréquation basé sur l'indice de capacité
financiére.

La clé de répartition actuelle du HMS (art. 31) combine trois types de critéres :

¢ un critere économique (nombre de résidents) pour 60% ;
* Uun critere péréquatif (population légale pondérée par l'indice de capacité financiére) pour 20% ;
¢ le critere de la population Iégale pour 20%.

La clé de répartition actuelle du SAS (art. 33) comme celle pour 'indemnité forfaitaire (art. 36his)
ne combinent que deux critéres :

» |a population |égale pondérée par I'indice de capacité financiére pour 50% ;
+ la population légale pour 50 %.

Le systéme adopté par le peuple le 7 mars 2010 implique que les répartitions intercommunales ne
pourront plus utiliser les critéres de la classification et de l'indice de capacité financiére. Deés lors, les
répartitions établies selon ces anciens critéres doivent étre modifiées et ce d'ici au 31 décembre 2012.
L’ACSMS doit donc modifier ses clés de répartition tant pour le colt financier du HMS, du SAS et des
indemnités forfaitaires dans un délai expirant le 31 décembre 2012.

5. La répartition des colits dans le cadre de la Fondation pour 'aide et les soins & domicile

La clé de répartition actuelle pour la Fondation pour l'aide et les soins a domicile du district de la Sarine
combine également trois critéres :

» le nombre d'heures pour 1/3 ;
¢ la population iegale pour 1/3 ;
s indice de capacité financiére pour 1/3.

Suite au remplacement des 36 conventions bilatérales entre fes communes de la Sarine et la Fondation
par une convention unigue entre TACSMS et la Fondation, il convient d'intégrer la clé de répartition de la
charge financiére de ce mandat dans nos statuts, conformément a l'art. 8 al. 2 LADS. L’entrée en
vigueur de cette clé particuliere doit étre fixée a la méme date que 'entrée en vigueur de la nouvelle
convention, soit au 1 janvier 2011.



6. Démarches et procédure

Le Comité de direction a exprimé sa volonté de ne pas attendre I'échéance de la péricde transitoire de
deux ans pour 'adaptation des statuts a I'entrée en vigueur de la LPFI. It exprimait également sa ferme
intention de présenter si possible une proposition de modification des statuts cette année encore.

En outre, le Comité de direction a décidé de mener ces réflexions en étroite collaboration avec le
Comité de I’Association du cycle d’orientation de la Sarine-Campagne et du Haut-Lac frangais.

Le 11 mai 2010, des délégations des deux Comités ont conjointement rencontré les représentants du
Service des communes (Scom). Lors de cette séance, le Scom a notamment clarifie le fait que
I'évaluation des flux entre communes n'avait pas été prise en considération dans le cadre de la nouvelle
loi sur la péréquation financiére intercommunale (LPFI). Il a précisé qu'en d'autres termes l'argument
selon lequel des communes « passeraient deux fois a la caisse » en cas d'utilisation du critére de 'IPF
n'était pas valable.

Lors de la Conférence régionale du 23 juin 2010, organisée conjointement par le Comité de pilotage,
le Comité de 'ACSMS et le Comité de 'Association du CO, avec la participation du SCom, de plus
amples informations ont été données concernant Padaptation des statuts des associations de
communes a la LPFIl. Toutes les communes membres de notre association ont été invitées a cefte
séance, laquelle a permis de mener une premiére discussion générale sur le sujet. A cette occasion, le
voeu a été exprimé par différents intervenants, d’aboutir & une méthode simple applicable uniformement
a toutes les associations. En complément aux informations orales, un rapport expiicatif ainsi qu'un
tableau de simulations ont &té adressés a 'ensemble des communes.

Au cours de leurs réflexions et aprés examen des différentes variantes, les organes de I'association ont
retenu les principes suivants :

a) Recherche d'une solution simple et identique pour FACSMS et I'Association du CO
b} Maintien d'un critére péréquatif (IPF)
¢) Abandon du critére économigue (nombre de résidents ou nombre d’heure)

d) Remplacement du critére du nombre de résidents ou nombre d’heure par celui de la population
légale

Sur cette base, 'assemblée des délégués a opté le 15 décembre 2010 pour les solutions suivantes :

Criteres actueis HMS Proposition

e 20% selon le chiffre de la derniére
population légale

¢ 20% selon la population légale 75% selon la population
pondérée 25% population pondérée par I'lIPF
* 60% selon le nombre de
résidents
Critéres actuels SAS Proposition

s 50% selon le chiffre de la derniére
population légale 75% selon la population

0 i A 1Fé )
« 50% selon la population légale 25% population pondérée par I'lPF

pondérée




Critéres actuels Indemnité

forfaitaire Proposition

¢ 50% selon le chiffre de la derniére
population légale 75% selon la population

0, i A ¥
« 50% selon la population légale 25% population pondérée par 'IPF

pondérée

Critéres actueis FASDS Proposition

¢ 1/3 selon le chiffre de la derniére
population légale

. . 75% seion la population
* 1/3 selon la population légale 25%  population pondérée  par
pondérée I'|PF

s 1/3 selon le nombre d’heures

L'entrée en vigueur des nouvelles clés pour le HMS, le SAS et les indemnités forfaitaires a été fixée
au 1er janvier 2012. L'entrée en vigueur pour fa FASDS doit &tre fixée a la méme date que l'entrée en
vigueur de la nouvelle convention, soit au 1% janvier 2011.

S'agissant d'une modification essentielle des statuts (art. 113 LCo), celle-ci doit étre approuvée par les
trois-quarts des communes représentant les trois-quarts de la population. La modification devra encore
étre soumise pour approbation a la Direction des institutions, de l'agriculture et des foréts. Cette
approbation ne pourra intervenir qu'aprés Ilapprobation par les législatifs communaux, soit
vraisemblablement dans le courant de 'automne 2011.

7. Conclusion

Conformément a l'article 113 LCo, les communes membres de I'association sont invitées a soumettre la
modification suivante des statuts & 'approbation de leurs [égislatifs communaux dans le courant du 1%
semestre 2011 et a transmettre a I'association un extrait des procés-verbaux des seances au cours
desquelles les législatifs ont pris position sur ces statuts.

Le Conseil communal invite I'assemblée communale a accepter cette nouvelle clé de répartition
des charges, et a accepter la modification des articles 31, 33, 36bis, 46ter, 44 et 45 des statuts de
PFACSMS, afin de permettre a cette association de fonctionner correctement.



Répartition des
frais d’exploitation

Répartition des
frais d’exploitation

Répartition de Yindemnité
forfaitaire

Répartition de l'aide et des
scins a domicile

TITRE lll. Finances

d) Home médicalisé

Art. 31.- Les frais d'exploitation du home, aprés déduction
des prix de pension, des autres participations de tiers et des
subventions éventuelles, sont répartis entre les communes-
membres selon {a clé suivante :

75 % selon le nombre d’habitants (population légale) ;

25 % selon la population légale de chague commune
pondérée par Pindice de potentiel fiscal cantonal {IPF) de la
commune.

e) Service d’ambulance

Art. 33.- Les frais d'exploitation du service d'ambulance,
aprés déduction des participations des usagers et des
assurances, sont répartis entre les communes selon la clé
de répartition suivante ;

75 % selon le nombre d'habitants (population légale) ;
25 % selon la population de chaque commune pondérée par
lindice de potentiel fiscal cantonal (IPF) de la commune.

g} Commission de district pour les soins et I'aide
familiale & domicile

Art. 36" - La charge financiére de lindemnité forfaitaire
prévue a l'article 4 de la loi du 8 septembre 2005 sur {'aide
et les soins a domicile est prise en charge par les
communes-membres. Elle est répartie entre elles selon fa
clé suivante :

75 % selon le nombre d’habitants (population légale) ;

25 % selon la population légale de chaque commune
pondérée par l'indice de potentiel fiscal cantonal (IPF) de ia
commune.

h) Fondation pour Paide et les soins a domicile du
district de la Sarine

Art. 36" (nouveau).- La charge financiére du mandat de
prestation prévue a l'article 4 de la loi du 8 septembre 2005
sur l'aide et les soins a domicile est prise en charge par les
communes-membres. Elle est répartie entre elles selon la
clé suivante ;

75 % selon le nombre d'habitants (population légale) ;

25 % seion la population légale de chague commune
pondérée par lindice de potentiel fiscal cantonal (IPF) de la
commune.



TITRE V. Dispositions fransitoires et finales

Entrée en vigueur Art. 44 {nouveaul.- L.a modification des articles 31, 33 et
36bis des statuts adoptée par I'assemblée des délégués du
15 décembre 2010 est fixée au 1% janvier 2012,

Art. 45 (nouveau).- L'article 36" adopté par Passemblée
des délégués du 15 décembre 2010 entre en vigueur au 1%
janvier 2011,

Villars-sur-Glane, le 3 février 2011



Révision de la clé de répartition des charges prévue dans les
statuts de 'Association du cycle d’orientation de la Sarine-
Campagne et du Haut-Lac francais

Entrée en vigueur de la loi du 16 novembre 2009 sur
la péréquation financiére infercommunale (LPFl)

Lors de I'Assemblée des délégués du 24 mars 2010, [e Comité de direction exprimait sa
volonté de ne pas attendre I'échéance de la période transitoire de deux ans pour 'adaptation
des statuts a P'entrée en vigueur de la LPFI. Il exprimait également sa ferme intention de
présenter si possible une proposition de modification des statuts cette année encore. Le
présent message concrétise cet engagement du Comité.

Suite a I'Assemblée du 24 mars 2010, le Comité de direction a décidé de mener ces
réflexions en étroite collaboration avec le Comité de PACSMS.

Le 11 mai 2010, des délégations des deux Comités ont conjointement rencontré les
représentants du Service des communes (Scom). Lors de cette séance, le Scom a
notamment clarifié le fait que I'évaluation des flux entre communes n'avait pas été prise en
considération dans le cadre de la nouvelle loi sur la péréquation financiére intercommunale
(LPFI). Il a préciseé qu'en d'autres termes largument selon lequel des communes
« passeraient deux fois a la caisse » en cas d'utilisation du critére de I'lPF n'était pas
valable.

Lors d'une Conférence régionale, organisée conjointement par le Comité de pilotage, le
Comiteé de TACSMS et le Comité de 'Association du CO le 23 juin 2010, avec la participation
du SCom, de plus amples informations ont été données concernant 'adaptation des statuts
des associations de communes a fa LPFl. Toutes les communes membres de notre
association ont été invitées 3 cette séance, laquelle a permis de mener une premiére
discussion générale sur le sujet. A cette occasion, le vosu a été exprimé par différents
intervenants, d’aboutir a une méthode simple applicable uniformément a toutes les
associations. En complément aux informations orales, un rapport explicatif ainsi gu'un
tableau de simulations ont été adressés a I'ensemble des communes.

Par ailleurs, la problématique a été a plusieurs reprises analysée de fagon approfondie par
le Bureau (en date des 20 avril, 31 mai, 24 aoUt et 29 septembre 2010) et par le Comité de
direction (en date des 5 mai, 28 juin et 14 octobre 2010). Au cours des différentes séances,
plusieurs hypothéses de répartition de colts ont été examinées.

I 1 PRINCIPES RETENUS

Au cours de leurs reflexions et aprés examen des différentes variantes, les organes de
YAssociation ont retenu les principes suivants :

a) Recherche d'une solution simple et identique pour TACSMS et I'Association du CO
b} Maintien du principe du préciput

¢) Maintien d’un critére péréquatif (IPF)

d} Abandon du critére économique (nombre d'éléve)

e) Remplacement du critere du nombre d'éléve par celui de la population légal

Sur cette base, 'Assemblée des délégués a opté le 25 novembre 2010 pour une solution
mediane correspondant au tableau suivant :



Critéres actuels Proposition

* 50% selon le chiffre de la derniére . | | [ati
population légale 75% selon la population

25% population pondérée
par I'IPF

* 25% selon |a population [égale pondérée

¢ 25% selon le nombre d’éléves

L'entrée en vigueur de la nouvelle clé a été fixée au 1er janvier 2012. S’agissant d’'une
modification essentielle des statuts (art. 113 LCo), celle-ci doit en effet étre approuvée par
les trois quarts des communes représentants les ftrois-quarts de la population. La
modification devra encore étre soumise pour approbation a la Direction des institutions, de
Pagriculture et des foréts. Cette approbation ne pourra intervenir qu'aprés I'approbation par
les législatifs communaux, soit vraisemblement dans le courant de I'automne 2011.

ANCIEN TEXTE NOUVEAU TEXTE

Art. 31 1 Les frais énumérés a 'article 30 sont Art. 31 1 Les frais énumérés a l'article 30 sont
répartis entre les communas membres selon les repartis entre les communes membres selon
critéres suivants : les critéres suivants

50 % selon le chiffre de la derniére population 75 % selon le chiffre de la derniére population
légale, legale,

25 % selon le nombre d’éléves, [...]

25 % selon le chiffre de la derniére population 25 % selon le chiffre de la derniére population

legale pondérée par un coefficient en relation avec | légale pondérée par lindice du potentiel fiscal
la classification de la commune, la pondération se | {IPF).

faisant de la maniére suivante :

communes de 1&re classe : population [égale x 9
communes de 2e classe : popuilation légale x 8
communes de 3e classe : population légale x 7
communes de 4e classe : population légale x 6
communes de 5e classe : population légale x 5

2 Une nouvelle clé de répartition sera appliquée au | 2 La présente disposition rentre en vigueur le
plus tard & l'entrée en vigueur de la nouvelle 1* janvier 2012.
péréquation financiere.

Le Conseil communal demande a I'assemblée communale d’accepter cette nouvelle
clé de répartition des charges, et d’accepter Ia modification de Particle 31 des statuts
de I’Association du cycle d’orientation de la Sarine-Campagne et du Haut-Lac frangais,
afin de permettre a cette Association de fonctionner correctement.



Réglement relatif a I'’évacuation et I'’épuration des eaux / article 30
Imputation de la charge de préférence

Le 15 décembre 2010, 'Assemblée communale a accepté e nouveau réglement communal
mentionné en titre ainsi que les différentes taxes y relatives. L'article 30 de ce réglement
établit qu'au moment ol la taxe de raccordement est due, la charge de préférence qui a été
encaissée préalablement en est déduite. Cette prise en compte n’est pas contesteée.

Lors des débats, plusieurs questions en relation avec I'art 30 ont été posées, principalement
sur le mode de calcul de la taxe de raccordement et sur d'éventuels intéréts a créditer sur
Pacompte percu ltors de son imputation. Un doute s’est installé. Comme promis en
assemblée, le Conseil communal revient sur ces différentes questions restées ouvertes.

Suite aux recherches entreprises, aux renseignements obtenus et a I'étude des divers
reglements (toujours en vigueur) des trois anciennes communes, il apparait que le systéme
de calcul de la charge de préférence (ou de ' « acompte ») est sensiblement différent d'une
ancienne commune a 'autre mais que toutes trois, lors de la facturation définitive déduisent
en francs la taxe partielle encaissée préalablement.

Lentigny

Art. 21. 7 La commune pergoit également une taxe pour les fonds non raccordés mais
raccordables, situés dans le périmétre du plan directeur des égouts.

2 Elle est fixée a 70% de la taxe de raccordement due selon l'art. 20
Art. 24. 2 Est déduite de la taxe de raccordement (article 20) celle prévue a larticle 21 a
moins qu’elle n’ait pas été pergus.

Lovens

Art.19. & Toutefois, afin de financer l'infrastructure de base nécessaire, les terrains non bétis
payent un acompte sur la taxe future qui est fixée au 1/5 de la surface de la parcelle
pondérée par l'indice d’utilisation défini dans le réglement de zone ou a défaut dans le PDE.
Cet acomple est pergu lorsque le collecteur principal est construit.

Onnens

Art._27. ' La commune pergoit également une taxe pour les fonds non raccordés mais
raccordables, situés dans le périmetre du plan directeur des égouts.

%slle est fixée comme suit : CHF 4.00 x la surface de la parcelle x l'indice de construction.
Art. 30. Sont déduites des taxes de raccordement prévues aux articles 24 et 26
- la taxe prévue a l'article 27 a4 moins qu’'elle nait pas été pergue.

Pratique administrative a La Brillaz et dans les anciennes communes

Les controles menés par la caisse communale attestent que les taxes de raccordement ont
été, de maniére constante et uniforme, calculées selon le réglement en vigueur au moment
ol la taxe était due (taxe a 100% de sa valeur selon le réglement) et que le montant en
francs de la charge de préférence {(ou « acompte ») préalablement encaissé en a été déduit.

It importe de respecter {'égalité de traitement en ceifte matiere et de ne pas maodifier la
pratique. Par ailleurs, 'énoncé de l'art 30 du nouveau réglement est en tout point conforme



aux directives cantonales et il prévoit que lors de l'encaissement de la taxe de
raccordement, 'acompte effectivement pergu est déduit de celle-ci. Contrairement a ce qui a
été évoqué, il n'existe aucune jurisprudence qui donnerait un sens différent aux termes de
cet article.

Art, 30 Est déduit de la taxe de raccordement le montant de la charge de préférence
effectivement pergu.

Intérét remunératoire

il s'avére que la « charge de préférence » est de méme nature gu'un acompte. |l n'y a pas
de calcul d’intéréts sur cet acompte entre le moment de son paiement et le moment de sa
prise en compte dans la facture de la taxe de raccordement.

En revanche, un intérét rémunératoire est calculé sur le montant de la charge de préférence
ou de l'acompte percu si la parcelle pour laguelle une charge de préférence a été percue est
sortie de la zone & batir. Cet intérét court jusqu’'a la date du remboursement.

Modalité d’application de I'article 30

Dés lors, le Conseil communal maintient gue I'article 30 du nouveau Reglement communal
relatif a I'évacuation et I'épuration des eaux, tel que mentionné ci-dessus, ne peut pas étre
appliqué autrement qu'au sens littéral de son énoncé ni autrement que ce qui a été fait
jusgu’'a maintenant.

Par conséquent, il n'y a pas lieu non plus de rédiger un réglement d’application spécifique
pour cet article.

Comme il a été promis que l'assemblée pourrait se prononcer sur les modalités
d’application, le Conseil communal demande a FAssemblée communale du 6 avril 2011 de
bien vouloir approuver ces conclusions.



INFORMATIONS
COMMUNALES



Fermeture du secrétariat communal

Le conseil communal vous prie de prendre note que durant les vacances de Paques, le
secretariat communal sera fermé

du 21 avril 2011 au 1*" mai 2011

Durant la fermeture du secrétariat, exceptionnellement, vous pouvez obtenir un abonnement en
envoyant un fax au 026 477 99 79 ou par courrier électronique : commune@labrillaz.ch, en
indiguant un numéro de téléphone ol I'on peut vous contacter afin de régler les modalités.

Poste de gendarmerie de Prez-vers-Noréaz

A la demande de la police cantonale, le conseil communal porte a votre connaissance les
éléments suivants :

Le poste de gendarmerie de Prez-vers-Noréaz va subir, cetie année, d'importants travaux de
rénovation.

Dans le courant du printemps, au moment ol les travaux débuteront, le sgt Thomas Loosli
desservira son rayon depuis le poste de gendarmerie de Chatonnaye. Le poste de Prez-vers-
Noréaz sera, dés lors, fermé. Sa réouverture est fixée, en principe a la fin de l'automne 2011.

Le sgt Loosli occupe, depuis le 25 janvier dernier, et jusqu’a la réouverture du Poste de Prez-
vers-Noréaz, I'appartement du poste de Chatonnaye.

Aucun changement n'interviendra en ce qui concerne le numéro d'appel (026 305 87 55).




SMS

Fontainier avec brevet fédéral : félicitations !

Se remettre a faire des devoirs et étudier ses legons aprés une journée de travail, c'est pas
plus facile pour les parents... Christophe Guillaume en a courageusement fait
l'experience ; a 'exemple du puits de Lentigny qui n'a pas « coulé » pendant cette période,
notre fontainier a passé les examens avec succés. Il en est allé de méme, peu aprés, pour
leau du nouveau puits : elle a réussi tous les tests du laboratoire. A eau de qualité, fontainier
qualifié !

Engagement civique...

it semble que cette rubrique-ci devrait étre intitulée SOS... La commune de La Brillaz peine a
trouver des citoyennes et des citoyens disposés a s’engager dans la conduite des affaires
publiques. Félicitations aux candidates et candidats, - éventuellement désigné-es volontai-
res par les urnes -, de renouveler leur engagement ou d’accepter un mandat tout nouveau.
Pensons a leur exprimer de temps en temps notre gratitude : ¢a fait chaque fois du bien.

Merci aux employées et employés communaux

La commune de La Brillaz a 10 ans ; la réalisation concréte de cette fusion n'a pas été une
mince affaire quand bien méme le parcours est resté stimulant d’'une étape a 'autre. L’avenir
est encore riche de beaux projets.

Mais dans le quotidien de cette histoire, il a fallu que les employées et employés commu-
naux fassent preuve de solidarité dans les difficultés, de persévérance dans Peffort, de sou-
plesse de caractére dans les nécessaires adaptations des postes de travail, de loyauté en-
vers un conseil communal aux personnalités assez diverses. Leurs compétences se sont
affirmées, consolidées et forment un appui indispensable dans les procédures de décision.

... comment le dire en forme de SMS ? - Sincérement Merci | Salutations !

Elections communales générales : législature 2011 - 2016

Les élections communales ont lieu le 20 mars 2011 et le 10 avri! 2011 (second tour)

Les élu-es entrent en fonction le 16 avril 2011, jour de leur assermentation.

Tous les citoyens et citoyennes intéressés a la conduite et a la gestion des affaires de notre
commune, disposés a s’investir pour fe développement harmonieux de nos trois villages, a
promouvoir I'intérét collectif tout en respectant les intéréts particuliers

sont invités a faire acte de candidature.
Les membres du conseil communal répondent volontiers a toutes vos questions.

Les membres des commissions restent en fonction jusqu’a la date de I'assemblée commu-
nale constitutive qui sera fixée au début de la nouvelle législature.




Swisscom - extension du réseau VDSL

Pour négocier, il faut &tre deux et il faut &tre disposé & accorder un minimum de considération aux
aspirations et aux hesoins de son interfocuteur. Avec Swisscom, nous n‘en sommes pas encore a ce
point, hélas.

Cette entreprise qui est devenue privée longtemps aprés avoir été installée dans une situation de
monopole par nos impdts et par la facturation de ses services doit maintenant défendre sa position sur
le marché, doit se développer et se diversifier. [l ne s'agit plus seulement pour elle de défendre ses
dernigres prérogatives en matiére de téléphonie, mais hien d'acquerir des parts de marcheé dans le
domaine des transmissions numériques de données professionnelies et de divertissement. Il s'agit
aussi pour Swisscom de faire des bénéfices, - notre interlocuteur I'a répété a plusieurs reprises.

Ce développement passe par des investissements importants en infrastructures : finstallation d'un
réseau de fibre optique notamment. Et pour le rentabiliser, il faut vendre des abonnements a
Swisscom TV avec programme en haute définition.

Le conseil communal peut comprendre cette ambition commerciale ; il peut méme favoriser la
réalisation de ce réseau a hautes performances en accelérant les procédures d’autorisation, les droits
de passages, etc. Un tel réseau pourrait clairement favoriser le développement d'entreprises de
services sur le territoire de la commune, et aussi favoriser le télétravail... Il y aurait donc un intérét
collectif pour notre commune, a savoir ; son accés au réseau numeérique a frés haut débit, et un intérét
commercial pour Swisscom, a savoir: fidéliser ses abonnés et augmenter le nombre de ses
abonnements.

Le probléme provient de ce que Swisscom demande a la commune de financer — a raison de 70'000
francs environ, tout de méme — un investissement qui ne profitera de loin pas a tout le monde puisque
un gquartier de Lentigny et une importante partie de Lovens sont trop éloignés du point de
raccordement pour bénéficier du meilleur débit. C'est pourtant aussi de leurs impots qu'il s'agit dans
cette affaire.

Serait-il envisageable pour Swisscom, qui investit jusqu'a hauteur de 300 francs par abonné pour
financer ce réseau, de répartir un peu plus solidairement sur les régions moins denses en population
les économies theéoriques qu'elle realise dans les agglomérations nettement plus peuplées ? D'autant
plus que, si le nombre d'abonnés reste modeste, il représente quand méme une frés forte majorité du
« marcheé local ». Impensable, « Swisscom doit aussi veiller a faire des bénéfices. »

Serait-il envisageable de déplacer une armoire afin d’améliorer la proximité des habitations et établir
une égalité de traitement par rapport & ce service ? Impensable : énormément trop cher, d'autant plus
que dans 5 ou 6 ans tout cela sera obsocléte... C'est vrai qu'il y a un projet pilote dans le canton de
Fribourg pour doter tout le canton d'un réseau de fibre optique dans ce délai-a.

En l'etat, Onnens pourrait &tre doté « gratuitement » d'une amélioration sensible du réseau & haut
debit. Swisscom pourrait, de son propre chef, décider d'établir ce nouvel équipement, - comme cela
nous avait été annoncé par écrit it y a 3 ou 4 ans. Etrangement, elle inverse les réles : dans les
courriers récents et dans les incitations pressantes que les vendeurs font aux abonnés intéresses par
ces programmes de télévision, ¢'est la commune qui est placée dans le r0le de la demanderesse.

Le conseil communal he veut certes pas empécher l'arrivée de ce progrés technologique a une partie
de la population et il interviendra en ce sens auprés de Swisscom.

Tout au regret de n'avoir pas pu avancer d'un iota dans ses tentatives de négociation en faveur de
ses administrés, le conseil communal examine l'offre de services d'autres opérateurs ; et pour bon
nombre de nos concitoyens, it n'y a d'ailleurs pas d'autre choix. Le conseil communal n'a pas
l'intention de se laisser entrainer malgré lui dans le réle qu'on veut lui faire jouer: intermédiaire
commercial pour une entreprise privée, et de plus en ayant a payer trés cher pour le devenir.



COMMISSION SCOLAIRE DU CERCLE DE LA BRILLAZ - CORSEREY

il Va arriver, |e joli mois de mai ...

la commission scolaire invite la population
a faire bon accueil aux jeunes chanteuses et chanteurs
de nos villages.

Ils passeront de chaumiére en chaumiére
égayer vos foyers par leurs doux airs

deés le samedi 30 avril
le 15 mai 2011 étant un dimanche.

=, ¥
|

ECOLE MATERNELLE LA SOURIS VERTE
LOVENS

Comment donner une nouvelle vie aux jouets d'intérieur et d'extérieur,
qui ne sont plus utiles & vos enfants ?

La Souris Verte accueille chaque année une cinquantaine d'enfants agés de 3 a 6 ans dans
le cercle scolaire de la Brilaz/Corserey.

Celle-ci est a la recherche de jouets d'intérieurs et d'extérieurs qui ne sont plus utiles a vos
enfants. Les combinaisons d’'hiver sont également les bienvenues.

Pour toute question, contacter I'éducatrice :
Rachel Mullener : 026/470.24.70 ou au 026/322.07.13

Merci de votre soutien




Vous apportez des jousts usagés mais
entiers, vous les échangez contre des
points LUDQ et vous cherchez dans la
LudoTroc des jouets d'occasion,

Horaires :

Adresse ;
mardi au vendredi : Ludo Troc
9h00 — 11h30 Rte de la Gldne 9b
14R00 — 17h00 1700 Fribourg
samedi :
9h00 — 16h00 non-stop
026742540 65

La commune tient a votre disposition 8 bons d’échange Ludotroc.

Ces bons lui sont parvenus de 'association « Intervalle » dans laquelle des jeunes
en semestre de motivation fravaillent a la rénovation des jouets afin de leur donner
une deuxiéme vie et rendre petits et grands heureux.

Intéressé(e)s ? vous pouvez venir en chercher au Secretariat communal de Lentigny.
1 bon Ludotroc (50 points) par famille.



INFORMATIONS
GENERALES



CANTON DE
FRIBOURG

Vous allez effectuer les nettoyages chez les personnes de 60 ans et plus
habitant le district de la Sarine.

Votre profil :

vous aimez le contact avec les personnes dgées

vous parlez le francais couramment

vous étes une personnalité fiable, flexible, discréte et patiente
vous avez de ’expérience dans le domaine du nettoyage
vous avez un véhicule a disposition

age idéal : 35 — 55 ans

C’est avec plaisir que nous attendons votre offre de services a I’adresse ci-
dessous :

Pro Senectute Fribourg, Ch. de la Redoute 9, CP 44, 1752 Villars-sur-Gléane,
Tél. 026 347 12 40




SERVICES & ENTRAIDES

Les personnes intéressées a faire connaitre leur disponibilité
dans cette rubrique (musique, peinture, appuis scolaires,
transports, commissions, etc.) sont priées de s’annoncer a
Iadministration communale.

Cours d’allemand

Quelgues intéréts ou soucis avec l'allemand ? Mme Madeleine Fontaine se tient a votre
disposition pour des cours divers d’allemand :

- cours d'appui

- exercer la forme orale ou écrite
- approfondir les connaissances
- combler les lacunes

- traductions

En cas d’intérét, appelez le 026/477.09.39.

Cours de rythmique

Anne Menétrey Ruffieux (dipldme de rythmicienne Emile Jagues-Dalcroze, Genéve) donne
des cours de rythmique pour enfants des 3 ans % (éventuellement 3 ans, & discuter) le
lundi dés 16 h 30 a Onnens. Pour des renseignements supplémentaires, vous pouvez
contacter le 026 470 16 61.

Services d’une baby-sitter !

Grandgirard Elodie, Onnens  Certificat Croix-Rouge  026/470.07.65

Hirt Clémence, Onnens Certificat Croix-Rouge  026/470.25.51
Morel Laura, Lentigny Certificat Croix-Rouge  026/477.21.49
Oberson Antonie, Lentigny Certificat Croix-Rouge  026/477.37.27  079/466.52.36
Telley Tiffanie, Onnens Certificat Croix-Rouge 079/425.94.31

Fragniére Luana, Lovens Certificat Croix-Rouge  026/470.28.60
Services a domicile

Mme Isabel Da Silva Carreira-Stegmann se tient 2 voire disposition pour vous tenir
compagnie ou vous aider dans la préparation des repas et les tdches ménagéres au
026/477.06.91.



« Guest star » 2011 : LA FORET
Petit tour d’horizon

L'assemblée générale des Nations Unies a proclamé
2011, année internationale de la forét.

Chagque jour quelque 350 km® de couverture forestiere
sont détruits & travers le monde. Ford de ce constaf, il
est urgent de sensibiliser les décideurs politiques mais
aussi la population a cette problématique.

Cet événement 2011 exceplionne! visera donc & pro-
mouvoir la gestion durable des foréts sur le plan mon-
dial, ceci dans l'intérét des générations présentes et
futures. L’objectif est de profiter de cette médiatisation
pour consclider voir développer des contacts avec des
organisations travaillant sur les problémes forestiers et &
renforcer les initiatives visant a gérer, conserver et dé-
velopper les foréts.

ANKNER INTERNAYIONALE
DE LA FORET - 2011

A Téchelle du district, c’est aussi I'occasion de firer un
petit bilan des foréts qui nous entourent.

S

%377 Plus de naturalité

Suite & I'ouragan Lothar de 1999, fa composition de nos
foréts change drastiguement. Les feuillus prennent natu-
rellement le dessus sur les résineux, ce qui conslitue
une bonne nouvelle pour la conservation de nos sols a
long terme et la biodiversité de maniére générale. li
n‘est pas rare de rencontrer en mélange chénes, meri-
siers, érables, frénes, hétres : splendide !

"= Dépérissement du fréne

Chalara fraxinea, depuis 2007 ce champignon entraine
le fiétrissement des rameaux terminaux du fréne pou-
vant provoquer la mort de I'arbre. A l'ouest du district,
des dégéts plus ou moins conséquents ont &té obser-
vés. |l n'existe pour Ftinstant pas de solution de lutte
contre celte maladie. Son évolution est suivie avec at-
tention par les scientifiques.

FRa
- Eau, source de vie

Rappelons-nous que de nombreuses sources se situent
en forét, produisant une eau naturelle de grande qualité
épargnant d'importants coits de traitement avant sa

disfribution dans les réseaux.

SFE

M subventions en baisse

Le soutien de la Confédération a fortement chuté ces
derniéres années pour les soins aux jeunes foréts. C’est
regretiable, alors gue ces travaux sont frés importants
suite aux grandes surfaces dévastées en 1999 et pri-
mordiaux pour assurer une nouvelle génération d’arbres
de qualité.

£83
" Usine de production extraordinaire

La forét sarinoise produit plus de 50000 m* de bois par an,
ce qui correspond & un train chargé de billons de 14 km de

long.

3

Un marché des bois problématique

La commercialisation des bois feuillus reste trés difficile.
L'ouragan de 1899 et les fortes attagques de bostryches &
répetition jusqu’en 2005 ont diminué drastiguement fa pré-
sence des vieux épicéas en piaine. De ce fait, les proprié-
taires foresliers ne disposent que majoritairement de feuil-
lus pour la vente, ce qui péjore fortement leurs résultats
financiers.

A8

7 Vigueur et qualité au naturel

ta pousse naturelle de jeunes arbres est un véritable bon-
heur ; cela évite de devoir planter & grands frais. L'aspect
« propre en ordre » n'est plus aussi évident mais quelle
vigueur et quelle qualité d'arbres la nature nous met a dis-
position. Toutefois, cela n'épargnera pas au forestier ses
peines pour sélectionner ces tiges d'avenir et les dégager
de la végétation concurrente, fa ronce en pariculier.

2’ Foréts menacées
La pollution atmosphérique augmentant la concentration de
Pazote, cela acidifie nos sols et libére de I'aluminium, élé-

ment toxique pour les racines. Affaire a suivre de pres ...

XL

" Le bols, source d'énergie renouvelable

La demande en bois d'énergie, noctamment sous forme de
copeaux pour les centrales de chauffage & distance, a for-
{fement augmenté ces derniéres années. Towtefols, il reste
encore un potentiel important pour de nouveaux projets de
chauffage. 1l est primordial de promouvoir {'utilisation
d'énergies renouvelables de proximité au bilan CO,
neulre !

La forét est essentielte & notre bien-&tre, prenons-en soin |
Le lic witite

ANNEE INTERNATIONALE DE LA FORET :
Consultez fe programme des manifestations qui se dé-
rouleront tout au fong de 'année sur WWW.fr.ch/sff

Hauterive FR, 2011

Service des foréts et de la faune, Frédéric Schneider
Ingénieur forestier du 1% arrondissement




Ecole de musique de

L Harmonle de La Brillaz
4}*}" R e
& www. onnens.net
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L'Harmonie de La Brlikaigorme des musmens de tout age'
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. Cornet, ‘trompette euphonium, trombone cor

- L 3

%ia ?Saxophone clarinette, hautbOIs basson, flite traversiere
4 e Percussion, batterie, tambour ' '

l AN
L’ Ecole de mus;que de L’Harmonie organlse Ies cours teis que:
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o Initiation et formatlon a la musique mstrumentale avec flute douce
o Initiation et formation a la percussion :
! H o, Cours individuels d' mstrument__

Les cours sont do_nnes par des moniteurs de L' Harmonie

o 1

*—9-5 Personnes intéressées peuvent prendre contact avec:
S o REtes Y
Valentm Oberson 1756 Onnens L e R

3\,“.\, o'nnens net
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les Ligues de santé

du canton de Fribourg

La Ligue contre le cancer, I'Association du diabéte, la Ligue pulmonaire, le CIPRET,
le Centre de dépistage du cancer du sein et le Registre des tumeurs

Nos différentes associations assurent, sur mandat de I'Etat, des prestations médico-sociales,
de soutien et de prévention en faveur des malades concernés et leurs proches, a domicile ou
dans nos lieux de consultations & Fribourg, Bulie, Estavayer-le-Lac et Morat.
Contactez-nous.

Ligue fribourgeoise contre le cancer

Service social spécialisé

Activités d'information et de prévention
Registre des tumeurs

info@liguecancer-fr.ch — www liqguecancer-fr.ch
Tél. 026 426 02 80

00 0 OO0

Association fribourgeoise du diabéte

L
)/( o Service medico-social
T o Activités dinformation de prévention
o diabete@liguessante-fr.ch —
www._associationdudiabete.chffribourg
o Tél. 026 426 02 80

Ligue pulmonaire fribourgeocise

Service médico-social

Centre de remise d'appareils respiratoires

Activitds d'information et de prévention
info@liguepulmonaire-fr.ch — www.liguepulmonaire-fr.ch
Tél. 026 426 02 70

O C 0 OO0

CIPRET - Centre d'information et de prévention du tabagisme

";:Vﬁ
i Ful o info@cipretfriboura.ch — www.cipretfribourg.ch

] o TélL 026 42554 10
c t”;’.fg“.‘:::f

Centre de dépistage du cancer du sein

,‘//Q o Pourtoutes les femmes 8gées de 502 70 ans

A o depistage@liguesante-fr.ch — www liguecancer-fr.ch

o TélL 026 425 54 00
Route des Daillettes 1 Tél. 026 426 02 66 www liguessante-fr.ch

CP 181/ 1709 Fribourg Fax 026 426 02 88 info@liguessante-fr.ch



ligue fribourgeoise contre le cancer
krebsliga freiburg

3 d'engagement
Engagoment

5¢

ans Jahre

PROGRAMME DU 50°™ ANNIVERSAIRE
DE LA LIGUE FRIBOURGEOISE CONTRE LE CANCER

Depuis 1961, la Ligue fribourgecise contre le cancer vient en aide a toutes les personnes touchées par le cancer dans nolre canton et a leurs
praches, 4 chaque étape de la maladie. Elfe s'engage également dans la prévention, le dépistage et [a recherche.

Notre jubilé ne doit pas étre uniquement I'occasion d'un retour sur le passé ni d'une célébration. Bien au contraire: fa Ligue confre le cancer agit !
Elle {'a fait hier, elle le faif aujourd'hut.

Nous avons 'objectif d'utiliser cet événement pour donner « un coup de projecteur » sur la Ligue et la probiématique du cancer. Bien siir, nous
souhaitons également pariager ce moment de féte avec la populalion et remercier chaleureusement les nombreuses st nombreux donatrices et

donatsurs qui, par leur fidélité et leur générosité, nous permettent de développer nos prestations.

21 au 26 mars 2011
Exposition et animations a Fribourg Centre

© Le cancer : ca me concerne... moi 7 Pourquoi ?
Durant toute la semaine au centre commetcial « Fribourg Centre », la

Eveénements

Lundi 21 mars
€ Soutien, entraide et témoignages

Mardi 22 mars
€@  Tous solidaires : dessine-moi [e cancer
avec l'artiste CLORQOS, tentative de record du monde (Guness Book)
Mercredi 23 mars
& Journée des enfants

Jeudi 24 mars
©  Soulien, entraide & témoignages
© projection gratuite de films, avec Cap Ciné
18h00  Oscar et la Dame rose
20h30  Stationspiralen (VO en altemand  sous-ilrée en frangais)
Vendredi 25 mars
Q  Prévenir plutdt que guérir !

Samedi 26 mars
©  Bouquet final : Ensemble contre le cancer

Ligue fribourgeoise contre le cancer se présente et explique ses activités.

Venez nombreux nous rendre visite
lors des différentes manifestations !

oo

29 mars au 4 avril 2011/ Conférences

A Bulle

Mardi 29 mars 419h30, Espace Gruyére a Bulle
Conférence-débat animée par Magali Goumaz
Q@ Quels soins palliatifs pour te canton de Fribourg ?
Aveg la participation de
= M. Pascal Strupler, directeur de {'Office fédéral de la santé publique
= Mme Anne-Claude Demierre, Conseillére d'Etat
» M. Jean-Frangois Steiert, conseiller national et président de la Ligue
* DrHans Neuenschwander, chef du programsme des soins palliatifs du
Tessin
= Dr Bonis Cantin, Dr Jacques Carmel et Frédéric Foumier, projets
fribourgeois de développement des soins palliatifs
= Mme Frangoise Tschanz, santésuisse

A Fribourg
Jeudi 31 mars a 19h30, Forum Fribourg, Granges-Paccot
© Nouvelles perspectives, bénéfices et limites du dépistage
précoce du cancer
= |nfroduction par Mme Anne-Claude Demieire, Conseiilére d'Etat
= [épistage du cancer du sein ; 6 ans d'expérience dans ls canton de
Fribourg, Dr Christine Bouchardy et Dr Chis de Wolf
Le cancer du colon peut-if &tre &vité par la coloscopie 7 Prof Daniel
Betticher, Dr Phifippe Stadler
Le dépistage systématique du cancer de la prostate est-il judicieux
pour tous? Prof Daniel Belticher, Dr Joseph Eigenmann et Dr Jean-
Danisl Schumacher

A Morat
Mercredi 30 mars, 18h30 st 20h30, Cinéma de Morat
€ Projection gratuite du film « Stationspiraten »
VO en allemand / sous-titrée en frangais
Film suisse de Michael Schaerer, sorli sur [es écrans en 2010

In Tafers
Montag 4. April um 18.30 Uhr, Aula OS Tafers
€ Neue Perspekliven, Vorteile und Grenzen der
Krebsfriiherkennung,
» Einfohrung von Frau Arne-Claude Demigrre, Staasiratin
= Brustkrebs-Friiherkennung : 6 Jahre Erfahrung im Kanton Fretburg,
Frau Prof. Dr. Nicole Prebst-Hensch & Herr Dr, Chris de Wolf
= Kann Darmkrebs mittels einer Spiegelung verhindert werden? Herr
Prof. Daniel Belticher
= Prostatakrebsvorsorge nbiig, PSA- Kontrolle fir alle Manner? Herr
Prof. Daniel Betticher, Herr Dr. Joseph Eigenmann, Herr Dr, Jean-
Danie! Schumacher

Contact et informations : 026 426 02 90 - www.liguecancer-fr.ch
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HORAIRE DU SECRETARIAT COMMUNAL

Lentigny
LUNDI 09h00 — 11h00
MARDI 09h00 — 11h00
14h00 — 16h30
MERCREDI FERME
JEUDI 09h00 — 11h00
18h00 — 20h00
VENDREDI 09h00 — 11h00

Merci de respecter les heures de réception en dehors desquelles vous pouvez
déposer votre demande par fax, messagerie electronique ou messagerie vocale.

LES PRINCIPAUX NUMEROS DE TELEPHONE

Secrétariat communal ... 026 477 9970
= TP OUP PO RO URRURURRIT 026 477 9979
E-Mail commune@labyrillaz.ch
Caissiére communale et perceptrice d'impdt............coooviii 0264779973
Mme Brigitte ERsChinger...........oovovii s caisse@labrillaz.ch
CoMMISSION SCOIAINE ...t 026 477 9970
Mme Catherine Coral Bertarini........cccccccve, commission-scolaire@labrillaz.ch
Caisse scolaire fEcolematernelle ... 026 477 99 74
Mme Sabine OppHYEr.........cvvviei i caisse-scolaire@labrillaz.ch
Employés communaux / Christophe Guillaume.............ccoovieeveiei e 07927933 93

Claude Roulin...........ocooivviieiiiiic e, 079 306 06 45
Agente AVS : Mime Marianne Morel...........cccoi oo, 026 477 21 49
Chef de section militaire : M. Philippe Chassot, AUtigny...........ccoeveveeevivenennee. 026 477 37 67
STEP — Service teChniqUe ... 026 477 3079
Ecoles primaires CLentigny. .o 026 477 37 43

ONNBNS.....ciiiiriiei e e 026 470 27 98
Ecole enfantine SLentigNY. o 026 477 17 34
Ecole maternelle CLOVENS. .. 026 47024 70
Accueil extra-scolaire : Lentigny ..o 026 477 21 85
Cure catholigue (ONNENS)Y ....oooiiiiiie e 026 470 11 71
Gendarmerie CaNONEAIE ... ... et 117
U e ———————— 118
Cdt du corps des sapeurs-pompiers : M. Jérébme Mazza ...................cocoe.. 079688 06 70
Service d'ambulance de 1a SariNe. ... 144
Permanence médicale de la Sarine ..o 026 300 21 40
Service de l'aide SOCIAIE .......coov i 026 477 16 88

Fontainier : M. Christophe Guillaume ...........ccooi e, 079 279 33 93




